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Empreitada de Concecao e Construcao da Residéncia no Campus da Quinta de Sao Roque
(Anuncio de procedimento n° 19427 publicado em D.R.n° 222/2023 a 16 de novembro)
Empreitada de Concecao e Renovacao da Residéncia de Estudantes Nossa Senhora das Vitorias

(Anuncio de procedimento n° 21931 publicado em D.R.n° 245/2023 a 21de dezembro)

Anadlise do Servico de Concursos

11de janeiro de 2024

Na sequéncia da divulgacdo do concurso publico e no &mbito da atuacao do Servico de Concursos (OA-SRMAD), atento as
atribuicdes previstas nas alineas a), f) e h) do artigo 3° do Estatuto da Ordem dos Arquitectos na redacdo dada pela Lein°
113/2015 de 28 de agosto e apos andlise dos elementos que integram o processo de concurso, cumpre-nos tecer as
seguintes consideracdes a luz dos critérios que norteiam esta associacdo profissional relativamente aos processos para

adjudicacao das prestacoes de servicos para elaboracdo de projetos de arquitetura:

Modalidade do procedimento

O concurso de concecao-construcdo, sendo um procedimento conjunto para a elaboracdo de projeto e execucdo de
empreitada, no nosso entender apresenta varias fragilidades, entre elas:

> Condiciona significativamente a concorréncia;

> O responsavel pela concecao (projeto) e construcdo é o mesmo, o Empreiteiro, sendo que a qualidade da construcao,
durabilidade, funcionalidade e conforto sera da sua responsabilidade;

> O projeto deve estar definido até ao detalhe para minimizar os imprevistos em obra e isso s6 € possivel se 0 projeto de
execucdo for daresponsabilidade do Dono de Obra;

> O critério de selecao ndo se centra na qualidade do projeto;

> O lancamento de um concurso de concecdo-construcdo implica menor qualidade dos projetos em detrimento do custo
da empreitada, perda de qualidade nas obras publicas, aumento de prazos, eventual derrapagem dos custos associados a
uma deficiente qualidade do projeto e da construcao porque a Entidade Adjudicante ndo tem controlo nem sobre o projeto

nem sobre a equipa projetista contratada para a concecdo;

Pretendendo-se desenvolver um projeto que inclui todas as fases previstas na Portaria n° 255/2023, de 7 de agosto,
deve-se lancar um concurso de concecao ao abrigo do artigo 219°- A e seguintes do CCP, que é a modalidade prevista
neste diploma para a aquisicdo de trabalhos de concecdo e que promove aigualdade de oportunidades na selecdo de
projetos e planos, com base em critérios de qualidade e competéncia técnica, sob a forma de anonimato dos respetivos

concorrentes.
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Este tipo de concurso permite uma especial valorizacdo da arquitetura, em mercado aberto, elevando para primeiro plano
a qualidade conceptual e técnica da solucdo de projeto. A Entidade Adjudicante, através da metodologia proposta ira
promover junto dos cidaddos, um projeto de arquitetura qualificado que garante a diminuicdo de derrapagens
orcamentais, a otimizacdo de calendarizacdo de obra, proporcionando assim melhor durabilidade e qualidade construtiva

com consequente melhoramento das praticas comuns de sustentabilidade.

Programa do concurso

Documentos da proposta (artigo 9°)

Com a publicacao do Decreto-Lein® 78/2022, de 7 de novembro, que aprova medidas especiais de contratacao publica e
introduz um aditamento a Lein® 30/2021, de 21de maio, o lancamento de um concurso concecao-construcdo implica que
0 caderno de encargos deve ser integrado por um estudo prévio, competindo a elaboracdo do projeto de execucdo ao
adjudicatario. Face ao exposto, verifica-se que ndo € apresentado um estudo prévio em conformidade com a Portaria n°

25572023, de 7 de agosto, sendo 0 mesmo um dos documentos que instruem a proposta.

Caderno de encargos

Nota geral:
A referéncia a Portaria n° 701-H/2008, de 29 de julho encontra-se desatualizada, pois foi revogada pela Portaria n°
255/2023,de 7 de agosto.

Objeto (clausula 1)

O estudo prévio € obrigacdo da Entidade Adjudicante e ndo objeto de prestacdo de servicos, conforme referido no ponto

anterior.

Acroénimos e definicdes (clausula 2°)

E apresentada uma sigla relativa a “coordenador de seguranca em projeto”. A Unica definicdo de coordenacdo de projeto,

de que temos conhecimento, € a previstana Lein® 31/2005, de 31de julho, naredacdo daLein®40/2015, de 1de junho.

Disposicées aplicaveis ao projeto de execucdo (cldusula 6°)

Quaisquer reconhecimentos ou levantamentos indispensaveis a concretizacdo da prestacdo de servicos,
nomeadamente, levantamentos topograficos e estudos geotécnicos sdo obrigacdes da entidade adjudicante conforme

artigo 18° daLein® 3172009, de 3 de julho, naredacao da Lein® 40/2015, de 1de junho.

Projeto (clausula 7°)

Ndo devem ser fornecidos ficheiros em formatos editdveis por serem formatos manipulaveis e ndo protegerem 0s

direitos de autor.
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Prazos de execucdo do contrato (cladusula 26°)

Os prazos estabelecidos, nomeadamente para a fase de projeto de execucdo, sdo muito reduzidos para uma resposta
responsavel e adequada por parte da equipa projetista tendo em consideracao a dimensdo do projeto e o numero de

projetos/estudos de especialidades envolvidos previstos na Portarian® 255/2023, de 7 de agosto.

Preco contratual (cldusula 63?)

O artigo 2°-A aditado pelo Decreto-Lei n° 78/2022, de 7 de novembro, referente ao regime especial de empreitadas de
concecao-construcao, refere que "o preco base definido no caderno de encargos deve discriminar separadamente os
montantes maximos que a entidade adjudicante se dispe a pagar pela execucdo das prestacdes correspondentes a

concecao e a execucao daobra”, o que ndo acontece no presente procedimento.

Elementos responsaveis pela elaboracdo do projeto de execucdo, diretor de obra e elementos responsaveis pela

orientacao da obra (clausula 771°)

As obras de categoria ll ndo obrigam a certificacdo especifica emitida pela Ordem dos Arquitectos.

Mais se acresce que a exigéncia de inscricdo na Ordem Profissional e experiéncia comprovada em projetos similares de,
pelo menos, 15 anos, restringe a concorréncia, e sempre que se pretenda proceder a avaliacdo curricular do concorrente e
da equipa técnica, o procedimento a lancar seria o concurso limitado por prévia qualificacdo nos termos do artigo 162° do

CCP.

Obtencdo delicencas e autorizacées (clausula 114°/115%)

A submissdo dos projetos as entidades externas para emissao de licencas e certificacdes, e respetivas taxas, sao da

responsabilidade da Entidade Adjudicante, pois s6 esta tem legitimidade para requerer os referidos pareceres.

Sigilo
Nao é feita qualquer mencao ao sigilo por parte da Entidade Adjudicante.
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