CONSIDERACOES PROGRAMATICAS

CONGURS(
JE IDEIAS
PARA O NOVO
PORTUGAL NOVO

LISBOA



,ﬂ'},

A 4

LioRos
PREAMBULDO .....ooetoeeaeeseeseese sttt st 2
ENQUADRAMENTO ...ttt et 4
FUTURO: NOVO PORTUGAL NOVO.......cciiiiiiiiini s 12
PLANEAMENTO ...t 14
DISPOSIGOES LEGAIS E REGULAMENTARES APLICAVEIS ......cvvueiineiecieceesiesesesesesseseessessesssnes 14
ANEXOS ... e 15

1/16



,ﬂ'},

A 4

LISBOA

“As operagbes SAAL realizadas em Lisboa devem ser consideradas historicamente relevantes e tratadas como
artefactos historicos, representativos de um projeto democratico que ainda decorre, em permanente consolidagdo.”

Ricardo Agarez'

A Carta Municipal de Habitagcdo de Lisboa estabelece como prioridade Regenerar a Cidade Esquecida e tem prevista
uma medida para a Reconversdo, regularizagdo e reabilitacdo urbana dos processos pendentes dos bairros ex-
SAAL e autoconstrucdo. Os bairros ex-SAAL de Lisboa correspondem aos bairros cuja construgao cooperativa esta
associada a um programa da politica publica de habitagao do inicio da democracia, o Servigo de Apoio Ambulatério
Local, imaginado pelo arquiteto Nuno Portas em 1975. Em Lisboa, alguns destes bairros viram 0s seus processos
interrompidos e permanecem hoje pendentes de regularizagdo patrimonial e urbanistica, apesar de construidos e
habitados ha cerca de 50 anos. Regenerar a cidade esquecida € olhar, em 2025, para estes Bairros de Intervengao
Prioritaria e reconhecer que ali ficou cidade por fazer, num impasse de invisibilidade e informalidade.

Apos um delongado perddo de divida pelo IHRU a extinta cooperativa CHE Portugal Novo em 20212 que permitiu
iniciar o processo de regularizagdo, a Cdmara Municipal (CML) promoveu em 2022 o levantamento das condigdes
fisicas do edificado existente, em 2023 o levantamento e caracterizagdo dos moradores (recenseamento) e em
2024 a elaboragdo de um relatério e parecer sobre os valores patrimoniais desta obra de autoria do arquiteto
Manuel Vicente, elaborado pelo Arquiteto Ricardo Agarez, investigador e historiador de arquitetura.

Todo o processo tem sido permanentemente discutido e definido em sede de GABIP ex-SAAL: Gabinete de Apoio
a Bairros de Intervengdo Prioritaria, estrutura de iniciativa municipal, de gestdo e coordenacdo local, para
desenvolver processos de co-governa¢do com a vista & promogao da coesdo socio-territorial destes territorios e
comunidades na cidade de Lisboa. Foi realizada no final de 2024 uma sessao aberta a todos os moradores, muito
participada, para propor uma metodologia de trabalho para construir o Novo Portugal Novo, aqui materializada
nestas consideragdes programaticas que permitirdo selecionar as trés melhores ideias para apresentar e debater

com a populagdo residente.

O presente concurso de ideias procura ser o primeiro passo na definicdo de um programa para operacionalizar a
regularizagdo patrimonial e urbanistica, a requalificagdo do conjunto habitacional e o realojamento de familias do
Bairro Portugal Novo, trazendo finalmente este nucleo habitacional para a contemporaneidade e conformidade

regulamentar, promovendo condigdes dignas de habitabilidade e cidadania plena para os seus moradores.

' Anexo A.
2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 63/2021, de 26 de maio
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Pretende-se uma ideia de imagem urbana e planeamento, norteados por uma transformagdo ponderada deste

artefacto historico e pela eficacia na promogao de habitagdo digna para os moradores — uma ideia para o Novo

Portugal Novo.

Imagem 01 - Sessado aberta e participada com CML e moradores, para propor metodologia de trabalho para o Novo Portugal
Novo, dezembro 2024.

Imagem - Sessdo aberta e participada com CML e moradores, para propor metodologia de trabalho para o Novo Portugal Novo,
dezembro 2024.
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2. ENQUADRAMENTO

2.1 Localizacao
0 local de intervengao tem uma area de cerca de 42 600 m? e situa-se na zona oriental da cidade, na freguesia
do Areeiro, junto ao seu limite nascente, proximo das freguesias de Beato e Marvila.
Os limites da area de intervengdo definem-se:
— A norte e poente, pela Rua Al Berto;

— A nascente, pela Rua Professora Maria Lurdes Belchior e Rua Américo Duréo;

— A sul, pelo Largo Roque Laia.

Igem 03 Loclizagéo d onjunt dﬁdod Bairro ruaI Novo.
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Imagem 04 — Area de intervencdo, considerando poligono externo (azul) para arranjos exteriores e possivel implantago de
edificio-volante e poligono interno (encarnado) identificando os edificios existentes alvo de intervengao.

A Area de Intervengdo (ver Imagem 04) é delimitada por dois poligonos, associados a dois niveis de intervencéo:
um poligono externo (indicado a cor azul na imagem 04) para arranjos exteriores e possivel implantag&o de edificio-
volante para viabilizar um primeiro realojamento que liberte frente de obra nos edificios existentes e poligono

interno (indicado a cor encarnada na imagem 04) identificando os edificios existentes alvo de intervencgao.
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A area do Bairro Portugal Novo corresponde a um conjunto urbano edificado a partir da década de 1970, num
primeiro momento no dmbito do processo SAAL, num territério a data pouco infraestruturado, situado entre o
Areeiro, a oeste, e a Picheleira, a sul e o vale de Chelas a norte e nascente. Este conjunto habitacional, da autoria
do Arquiteto Manuel Vicente, integra a Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico (CMP), como
Conjunto Arquitetdnico, cédigo 03.09 - Rua Américo Dur@o, Rua Prof? Maria de Lurdes Belchior, Rua Wanda Ramos
e Rua Al Berto.

Esta area comega a consolidar-se com a abertura da Avenida Afonso Costa e a estruturagdo da urbanizagdo das
Olaias, mantendo, contudo, o Bairro Portugal Novo em situagdo marginal, sem solugdo de continuidade na malha
urbana criada.

A caracteristica de isolamento do bairro é de certa forma acentuada pelo modelo urbano que privilegiou a
estruturagdo dos blocos habitacionais em “U” virado para o interior, ao longo de um eixo central de dire¢do norte-
sul, que culmina no extremo norte sobre o vale de Chelas.

Ja na década de 1990, é edificado, a norte deste, um novo conjunto habitacional que mantém a direccionalidade e
configuragdo urbana, mas agora com os blocos em “U” virados para fora.

A estruturacdo e consolidagdo da envolvente urbana do Bairro Portugal Novo, entretanto ocorrida, ndo contribuiu
para a inser¢do do bairro no conjunto da area, progressivamente fechando-o sobre si mesmo, num processo de

exclusdo que traduz uma realidade socio-urbanistica que importa transformar num todo harmonioso e coerente.

consultar
ANEXO A - ISCTE, Ricardo Agarez: RELATORIO-PARECER & PARECER-SINTESE (2024) - O Bairro para a

Cooperativa de Habitagdo Economica Portugal Novo em Lisboa: Crénica de um Processo (SAAL), 1972-1992

O Anexo A, parte integrante destas consideragdes programaticas, apresenta um estudo realizado com base em
pesquisa documental sobre o processo e projeto da construc¢do original do Bairro Portugal Novo, projetado
pelo arquiteto Manuel Vicente.

Esta sintese historico-funcional configura um Relatério-Parecer que descreve os aspetos urbanisticos,
arquitetonicos e habitacionais notaveis e particulares deste conjunto habitacional, contextualizando também o
processo cooperativo de mobilizagdo e execucdo da construgdo existente e apontando estratégias de
intervencdo enquadradas num Parecer-Sintese, assim como identificando os valores materiais e imateriais em

presenca neste bairro da cidade.
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2.3 Presente: 0 Bairro Portugal Novo hoje

2.3.1 Retrato social da populagao residente
consultar

ANEXO B - ISCTE, DINAMIA’CET: Memorando (2022) - Levantamento Socioecondémico Cooperativas Ex-SAAL

0 Anexo B, parte integrante destas consideragfes programaticas, apresenta um estudo realizado com
metodologia de inquérito a habitantes dos Bairros Ex-SAAL, apurando 1) a caracterizagao do agregado familiar,
a situacdo em relagdo ao cooperante inicial e a cooperativa e 2) as condi¢des de habitabilidade, satisfagdo com
a residéncia e com a zona envolvente. Apuram-se ainda o nimero de 255 familias a considerar para

realojamento no ambito do presente concurso de ideias.

2.3.2 Caracterizagdo do Edificado
consultar
ANEXO C - LNEC: RELATORIO 47/2023 — DED/NRI - Conjunto Habitacional <PORTUGAL NOVO» - Avaliagdo

técnica das condigdes de seguranga e salubridade do edificado

0 Anexo C, parte integrante destas consideragBes programaticas, apresenta um estudo detalhado de
caracterizagdo sobre o edificado atual do Bairro Portugal Novo.
Do projeto original apenas foram efetivamente construidos os blocos B, C, D/E, sendo que nos restantes lotes

foram edificados outros projetos, que ndo sdo objeto do presente concurso de ideias.

T

s ¢

Imagem 05 - Blocos B, C, D/ E
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Os blocos em estudo, contemplam 221 fogos e estdo organizados numa diversidade de tipologias que vai de
T1 a T5, sendo que foi evidente a preocupagdo de padronizar cada uma destas tipologias. No projeto original,

a distribuicdo de tipologias € realizada de acordo com o0 mapa abaixo:

T T2 T3 T4 T5 Total
Lote B 6 8(2) 22(5) 3 2(2) 41
Lote C 10 26 (2) 27(7) 9(3) 2(2) 74
Lote D 7 25 (1) 15(5) 4(1) 2(2) 53
Lote E 7 19 (1) 20 (4) 3 4 (4) 53

0 78 (6) 84 (21) 19 (4) 10 (10) 221

Imagem 04 - Blocos B, C, D / E — Mapa de Tipologias

Construtivamente, os edificios encontram-se detalhadamente caracterizados no relatério elaborado pelo LNEC
(Anexo C), quer do ponto de vista da sua composicao estrutural, quer do ponto de vista dos restantes elementos
de construgdo civil e revestimentos.

O estado atual dos edificios reflete um pouco a apropriagdo que os moradores foram fazendo ao longo dos
anos, nomeadamente no que diz respeito ao encerramento das ante-cdmaras de acesso aos fogos, ou a
colocagdo de portdes no acesso a cada um dos corredores em galeria, entre outras situagdes.

Da analise efetuada pelo LNEC descrevem-se as inimeras anomalias encontradas nos elementos construtivos
analisados, categorizando-as de uma forma que seja possivel indicar os respetivos trabalhos de correcdo /
retificagdo, igualmente categorizados em fungdo da sua complexidade.

Destacam-se as mas condi¢bes de salubridade e seguranga ao nivel das infraestruturas, dos espagos nao
habitacionais (arrecadagdes e espagos comuns), transformados informalmente em “uso habitacional”, os quais
apresentam patologias significativamente mais graves do que as habitagdes originais.

Foram igualmente analisadas as condigdes de seguranga estrutural relativamente ao estudo de vulnerabilidade
sismica, bem como a sua correlagdo com as patologias identificadas e métodos de reabilitagdo a implementar.
Foram estudadas as caracteristicas do edificado relativamente a aspetos desconformes em termos de
infraestruturas, seguranga, comportamento térmico, salubridade / habitabilidade, entre outros.

No Relatorio, sdo feitas ainda, em jeito de conclusdo, um conjunto de consideragdes relativamente a viabilidade
econémica, da reabilitagdo dos blocos, bem como a sua adequac@o & atual legislagdo e regulamentos em vigor

para todos os aspetos acima mencionados.
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Os edificios no contexto alargado da area de intervencdo, seja os geridos pelo municipio relativos a
realojamentos na década de 90, seja os lotes do Portugal Novo, dispdem de Espagos Nao Habitacionais com
comunicacdo direta para a rua, atualmente para fins ou para desenvolvimento associativo de base local e

instalagbes da Junta de Freguesia.

Estdo situados em proximidade diversos equipamentos, servigos e espacos de lazer na envolvente, tais

como:

— Servigos Sociais da CML, que incluem servigos médicos prestados aos trabalhadores do municipio, auditério
de 180 lugares, com estacionamento subterraneo;

— Olipandé, para Atividades de Tempos Livres da Pastoral dos Ciganos?, muito orientado para apoiar criangas
residentes no Bairro Portugal Novo, com zona exterior coberta;

— Floresta Urbana do Vale do Casal Vistoso, que comunica por ponte pedonal, a norte, por cima da barreira
do caminho de ferro com o Parque da Bela Vista;

— Hortas pedagogicas, equipadas com o Pombal Contracetivo do Areeiro;

— Complexo Desportivo do Casal Vistoso;

— Ligag@o pedonal e viaria para o Parque Urbano do Vale da Montanha, a norte;

Descendo a Avenida Abrantes de Oliveira de sul para nascente, encontram-se varios servicos, o campo de
rugby do Instituto Superior Técnico, a Escola Basica das Olaias, e um clube desportivo. A Escola Artistica

Anténio Arroio situa-se no extremo oposto sudoeste da Rotunda das Olaias.

Do ponto de vista da mobilidade, assinala-se a proximidade a estacdo de metro das Olaias e a varias linhas de
transportes publicos rodoviarios. A barreira fisica criada pela linha de caminho de ferro e pelo vale é vencida
pela linha de metro que atravessa o vale em tabuleiro suspenso entre a estagdo das Olaias a estagdo da Bela

Vista, assim como através do viaduto rodoviario da Av. Carlos Pinh3o.

Projetos e obras em proximidade:
— A sul, junto & rotunda das Olaias, encontra-se em constru¢do uma Residéncia para estudantes,
préxima do Centro Comercial das Olaias.

— A poente, na Avenida Afonso Costa, esta licenciada a construg@o de um edificio habitacional.

3 https://www.pastoraldosciganos.pt/centros/localizacao-centros/
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A situagdo do conjunto urbano Bairro Portugal Novo, adjacente ao Parque da Montanha e num dos principais
acessos a0 mesmo, servido pelo viaduto pedonal sobre o vale que o liga também ao Parque da Bela Vista,
potencia esta localizagdo como um possivel percurso de acesso e fruicdo desses espagos verdes que integram

o Corredor Verde Oriental.

Considera-se, assim, que uma interveng¢do no Bairro Portugal Novo deve valorizar a situagdo privilegiada em
que se encontra e procurar solugoes que do ponto de vista urbano contribuam para abrir o Bairro a cidade, ndo
s6 através de percursos pedonais de atravessamento transversal, entre as ruas periféricas, como longitudinal
ao longo da Rua Wanda Ramos, potenciando os pontos de vistas notaveis sobre o horizonte alargado, em
percursos continuos e espagos urbanos qualificados. Nomeadamente, privilegiando os percursos e a ligagdo
ao Parque da Montanha, para o que sera muito relevante o adequado tratamento dos espagos exteriores
existentes, com arborizagdo, pavimentos, mobiliario urbano e iluminagao, assim como, o reordenamento do
estacionamento e das atividades e fungdes de suporte a residéncia, reforgando o seu caracter como espagos

de utilizagdo coletiva que o projeto original propunha.
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Imagem 06 - A - Parque da Bela Vis
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A intervencdo que se pretende concretizar € uma operagdo de reconstrucdo dos edificios e realojamento,

organizada em trés objetivos principais:

— Objetivo 1: Atribuir uma solugao de habitagdo digna para cada uma das familias residentes;

— Objetivo 2: Requalificar ou reconstruir o conjunto habitacional Portugal Novo, considerando a ponderagédo
entre os valores identificados na arquitetura original e a necessidade de assegurar a integridade fisica e
conformidade regulamentar do edificado pos-intervencao;

— Objetivo 3: Promover a integracdo do bairro no contexto urbano envolvente, abrindo-o a cidade, sem perda

do seu caracteristico sentido de identidade e comunidade.

O presente concurso tem a fungdo de obter ideias para definir uma abordagem arquiteténica e social, bem como
definir um faseamento, programando no tempo e no espago a respetiva estratégia de intervencao.

As 3 ideias selecionadas serdo submetidas a escrutinio publico dos moradores, em sede de GABIP* e
apresentacdes publicas, pretendendo-se que todo o processo de requalificagdo e realojamento do Novo Portugal
Novo seja em todas as suas fases participado e colaborativo com a populagdo residente, em articulagdo com o
Municipio.

A ideia que resultar deste processo permitird organizar e coordenar os subsequentes procedimentos técnicos
patrimoniais, urbanisticos, construtivos e sociais, enquanto principio estruturante de uma operagao tdo complexa

quanto necessaria.

A ideia devera programar uma intervencdo que responda a um desafio social — cada familia s6 dever ser realojada
uma vez, para uma solugdo habitacional definitiva, digna e adequada, sem perda das rotinas e lagos afetivos
existentes com o lugar - e urbanistico - a transformagao urbana a promover devera contribuir para um sentido de
qualificacdo de todo o conjunto e sua integragdo na cidade em qualquer configuragio das fases do processo.

Devera ser procurada uma solugdo de equilibrio/compromisso entre o reconhecimento dos valores materiais e
imateriais da arquitetura presente e a necessidade de atualizar eficazmente as condigdes fisicas do edificado,

convertendo a atual habitagdo precaria em habitacdo digna para 255 familias®. O principal desafio sera identificar a

4 GABIP, Gabinete de Apoio a Bairros de Intervengao Prioritaria: estrutura de iniciativa municipal, de gestdo e coordenacéo local,
para desenvolver processos de co-governagdo com a vista & promogdo da coesdo sdcio-territorial destes territorios e
comunidades na cidade de Lisboa.

5 Conforme dados do Anexo II, o n° de fogos de referéncia necessarios para o processo de realojamento sera de 255.
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justa medida da transformacdo urbanistica e arquitetonica a operar na requalificagdo a propor, assegurando
principios de eficacia do realojamento e de transformagdo ponderada entre memoéria e um gesto
urbanistico/arquitectdnico necessariamente contemporaneo para o lugar.

Estabelecidos estes principios, serdo admitidas propostas de ideias com todas as possibilidades de intervengao -
desde demolicdo integral do edificado existente (associado ao poligono interno de intervencgdo), demoli¢do parcial,
transformac@o integral/parcial, manuteng@o integral -, sendo naturalmente valorizada a coeréncia da abordagem
face aos desafios identificados e racionalidade do processo de ciclos de obra-realojamento. Prevé-se a necessidade
de projetar um primeiro edificio (“edificio-volante”) para um primeiro realojamento e assim libertar frente de obra
no edificado existente.

A ideia apresentada deve propor uma operacionalizagdo da requalificagdo dos edificios e realojamento das familias
totalmente compreendida dentro da area externa de intervengao. O nimero de fases para concretizar esta operagao
fara parte da definicdo da ideia. No final da operagdo, o nimero de habitagGes devera ser igual ou superior ao
ndmero inicial®.

Apds a conclusdo da ultima fase, todas as familias deverdo estar plenamente realojadas em habitagdo digna, todo
o edificado correspondente devera estar dotado de boas condi¢des de habitabilidade e o conjunto urbano devera
estabelecer um dialogo renovado e coeso com a cidade envolvente, através também da requalificagdo do espago

publico.

De acordo com a qualificagdo do espago do PDML a &rea de intervencdo integra a categoria de Espago Central e
Habitacional - Tragado Urbano C Consolidado, sendo este caracterizado pela implantagio de edificios isolados, em
forma de banda ou torre, e de grandes éreas livres que circundam as edificagdes.

Nesta categoria de espacos privilegia-se a predominancia do uso habitacional, a conservacdo e reabilitagdo do
edificado existente, a colmatagdo e compactagdo da malha urbana e a qualificagdo do espago publico,
nomeadamente promovendo o aumento da sua permeabilidade.

Por seu lado, as operagdes urbanisticas que promovam obras de construcdo, ampliagdo e alteragdo devem
enquadrar-se nas caracteristicas morfoldgicas e tipolgicas dominantes no(s) arruamento(s) em que o(s)
edificio(s) se localiza(m) e contribuir para a respetiva valorizagdo arquiteténica e urbanistica.

Deve ser dada especial atengdo ao enquadramento e tratamento do ponto de vista das Olaias, no topo norte da

Rua Wanda Ramos, que integra o subsistema de Pontos Dominantes do Sistema de Vistas, devendo salvaguardar

5Nesta fase e para efeitos do presente concurso, o nimero de fogos [255] deve ser considerado um dado estritamente para
definicdo de volumetrias, a nivel conceptual. O levantamento detalhado das tipologias habitacionais existentes e necessarias ao

realojamento, decorrentes do apuramento técnico e social, informara etapas posteriores deste processo.
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e valorizar as relagbes visuais que, devido a fisiografia da cidade, se estabelecem entre os espacos publicos e os
elementos caracteristicos da paisagem urbana.

A érea é ainda abrangida pela servidao do Aeroporto Humberto Delgado.

Esta simula ndo dispensa a observacdo de todas as demais condigdes e o cumprimento das disposi¢des do PDM

no que respeita as condigdes de uso e ocupacgao do solo, assim como a restante legislagdo aplicavel a respeitar

0 Anexo D2, reline extratos das Plantas de Ordenamento do PDM com incidéncia na area em causa.

A solucdo formal e urbanistica devera ser acompanhada de um planeamento da operagdo, considerando

faseamento, estimativas de custos de obra e prazo global do realojamento.

A operacionalizagdo proposta devera ser demonstrada de acordo com os seguintes pardmetros:

1) nimero de fases de ciclos de obra-realojamento;

2) duragdo temporal estimada de cada fase;

3) nimero de fogos (a demolir e edificar/reabilitar) estimado em cada fase;

4) tipo de obra prevista, por ex: construgdo/ reabilitacdo/ transformacgao/ demoligdo/ arranjos exteriores /entre
outros;

5) custo estimado por tipo de obra (€/m2, com valores de referéncia atuais);

6) quantificagdo de areas em obra por fase e por tipo de obra.

Sera valorizada a minimizag@o do numero de fases e custos, em ponderagdo com todos os restantes principios de

intervencgao.

A ideia a apresentar devera obedecer as disposi¢cdes legais e regulamentares aplicaveis, designadamente as
resultantes de instrumentos de gestéo territorial e legislagdo que se encontrem em vigor até a data de submisséo

do projeto e aos requisitos constantes deste documento.
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Os seguintes anexos sdo parte integrante das consideragdes programaticas e devem informar as ideias a
apresentar:

ANEXO A - ISCTE, Ricardo Agarez: RELATORIO-PARECER & PARECER-SINTESE (2024) - O Bairro para a
Cooperativa de Habitagdo Economica Portugal Novo em Lisboa: Crdnica de um Processo (SAAL), 1972-1992
ANEXO B - ISCTE, DINAMIA’CET: MEMORANDO (2022) - Levantamento Socioeconémico Cooperativas Ex-SAAL
ANEXO C - LNEC: RELATORIO 47/2023 - DED/NRI - Conjunto Habitacional «<PORTUGAL NOVO» - Avaliagdo técnica

das condi¢des de seguranca e salubridade do edificado

Os seguintes anexos sdo parte integrante das consideragdes programaticas e devem informar as ideias a
apresentar:

ANEXO D1 - Planta de Levantamento topografico (.dwg , .dwf e .pdf)

ANEXO D2 - Plano Diretor Municipal de Lisboa - Plantas de condicionantes (.zip)

ANEXO D3 - Plantas de Cadastros de infraestruturas (.zip)

ANEXO D4 - Levantamento Fotografico, incluindo planta com a localizagdo das fotografias do local (.zip)

ANEXO D5 - Desenhos Projeto Original — Arquivo Fundo Documental Manuel Vicente CDUA/FAUP (.zip)
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Imagem 07 - Portugal Novo em construgdo, 1981-84. Fundo Manuel Vicente. CDUA/FAUP
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